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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA EXPEDIENTE: TJA/13S/72/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

ACTORA:

AUTORIDAD DEMANDADA:
Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos y
otras.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

PONENTE:

Mario Gomez Lépez, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de
la Primera Sala de Instruccion.
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Cuernavaca, Morelos a treinta de agosto del dos mil veintitrés.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/13S/72/2023.

Sintesis. La parte actora impugndé la negativa ficta en que
incurrieron las autoridades demandadas respecto de los escritos
de peticidon del 30 de abril de 2021 y 23 de abril de 2023. Se
declard la nulidad lisa y llana del acto impugnado porque ha
transcurrido en exceso el plazo de 30 dias habiles contados a
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partir de la fecha en que se recibid el escrito de solicitud de
pension por jubilacién, para llevarse a cabo el proceso para la
emision del acuerdo de pension por jubilacién, conforme a lo que
establecen los articulos del 31 al 44, del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado
de Morelos. Se ordend a la autoridad demandada Comisidn
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, realizar todas las etapas del proceso para la emision del
Acuerdo de Pensidn por Jubilacién; cumplir con el procedimiento
administrativo establecido en los articulos 33 al 44, del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos; una vez cumplido lo anterior,
debera remitir el dictamen correspondiente al Cabildo del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para que resuelva lo que
conforme a derecho corresponda en relacion a la solicitud de
pension por jubilacion de la parte actora; de considerarse
procedente la solicitud de pension por jubilacion debera
publicarse el acuerdo de pension en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, conforme a lo dispuesto por el articulo 44, del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos. De otorgarse la pensidén por
jubilacion a la parte actora, las autoridades demandadas deberan
pagarle la pension debiéndose integrar por la ayuda para renta,
quinquenios, compensacion y vales de despensa; pagarle las
prestaciones que se generen con motivo del acuerdo de pension
y las que se originaron por los servicios prestados y que no se le
hubieran pagado; y pagarle la prestacion denominada prima de
antigliedad por todos los afos de servicios prestados hasta que
sea separada de su cargo.

Antecedentes.
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demanda el 16 de marzo de 2023, se admitio el 22 de marzo de
2023,
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b)

c)
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Sefialé como autoridades demandadas:

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOS."

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS A
TRAVES DEL SINDICO MUNICIPAL.

SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL  AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA,
MORELOS.?

COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.?

Como acto impugnado:

“la negativa ficta que recae a mi solicitud de PENSION
POR JUBILACION, con fecha 30 de abril del afio 2021, con
acuse de recibido de fecha tres de mayo del ario 20217 y a
mi escrito de fecha 23 de enero del ario 2023, toda vez que
la suscrita realicé por escrito mi solicitud de pension por
Jjubilacion a las autoridades demandadas, para que se
emita, apruebe y cumpla el dictamen pensionatorio por
Jjubilacion en favor de la suscrita, y a esta le sean
entregados las prestaciones que conforme a derecho
percibo a la fecha y de manera ininterrumpida.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) Que se declare la nulidad lisa y llana de la negativa ficta
configurada a mi solicitud de PENSION POR JUBILACION,
con fecha 30 de abril del ario 2021 con acuse de recibido de
fecha tres de mayo del ario 2021 y a mi escrito de fecha 23

de enero del ario 2023.

2) Como consecuencia de la nulidad lisa Y llana de la negativa
ficta configurada a mi solicitud de PENSION _POR
JUBILACION, con fecha 30 del afio 2021. con acuse de
recibido de fecha tres de mayo del ario 2021 y a mi escrito de

T Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 56 a 61 del proceso.
2 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 36 a 41 del proceso.
3 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 70 a 75 vuelta del proceso.
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fecha 23 de enero del ario 2023, se condene a las autoridades
demandadas a:

3) Que la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENS/IONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
mediante reunion de cabildo con cada uno de sus integrantes,
tengan a bien emitir el acuerdo correspondiente aprobando y
concediéndome, tomando en cuenta que la suscrita acredito
de manera plena, tener mas de S GCcTcTRY s
laborado por mds de 35 arios, como J N (2 Direccion
del Mercado Adolfo Lopez Mateos; la pension por jubilacion
por el 7100% (CIEN POR CIENTO) del ultimo salario
mensual, debidamente actualizado, agregando la cuantia
de los 6 quinguenios; los vales de despensa mensual, la
ayuda para renta y la compensacion garantizada toda vez
que son derechos adquiridos e irrenunciables, para robustecer
lo anterior se anexan comprobantes de pagos en favor de la
suscrita; lo anterior en términos de la ley aplicable

4) Una vez que se haya emitido el dictamen, en ACUERDO DE
CABILDO se apruebe la PENSION POR JUBILACION con
vigencia inmediata, en favor de la suscrita, asi mismo se
ordene sea mandado publicar en el Periodico Oficial "Tierra y
Libertad" Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Morelos y en la respectiva Gaceta Municipal [...].

5) Emitido el acuerdo de cabildo que apruebe mi PENSION
POR JUBILACION; se me realice el pago correspondiente de
mi prima de antigiiedad, por la temporalidad de treinta y
cinco anos laborados, y que se deberd pagar a razon de doce
dias de salario minimo vigente en la entidad, al doble por
cada ano de servicio [...].

6) Que en el momento de resolver en definitiva el juicio de
negativa ficta que se sustancie con motivo de la presentacion
de la presente demanda de negativa ficta; se dé vista al
organo interno que corresponda o a la Fiscalia Especializada
en la Investigacion de Hechos de Corrupcion para que
efectuen las investigaciones correspondientes en caso de que
se determine que existio por parte de alguna o algunas de las
autoridades demandadas con motivo de sus actos u
omisiones, violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.”
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Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogd la vista dada con la contestacion
de demanda, y no amplié su demanda.

4. Por acuerdo de fecha 18 de mayo de 2023, se abrid la
dilacion probatoria. EL 02 de junio de 2023 se provey6 en relacion
a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 15 de junio
de 2023, quedd el expediente en estado de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso
B), fraccion Il, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

6. Las autoridades demandadas senalan que este Tribunal es
incompetente para conocer del presente juicio porque la parte
actora tiene una relacidon laboral con el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y no administrativa, en razén de que ocupa
el cargo de |l 2dscrita a la Direccion del Mercado
Adolfo Ldépez Mateos, por lo que el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, seria el
competente para conocer del acto impugnado.

7. No obstante, que la parte actora ocupa el cargo de
I :dscrita a la Direccion del Mercado Adolfo Lopez
Mateos, este Organo Jurisdiccional en relacién al acto impugnado
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es competente para conocerlo en términos de lo dispuesto por el
articulo 18, inciso B), fraccion I, inciso a), de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que

establece:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

[..]

/. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[..]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucion negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia
de un particular en el término que la Ley seriale. La demanda
podrd interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolucion expresa;

[..]"

8. Por tratarse de una resolucién negativa ficta que dice la
parte actora se configurd respecto de los escritos del 30 de abril
de 2021 y 23 de enero de 2023, por lo que se trata de un acto
administrativo.

9. Asimismo, a efecto de dilucidar si el acto impugnado por la
parte actora, se trata de un acto administrativo o laboral, se
atiende a las siguientes disposiciones:

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS:

“Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de
seguridad social tendrdn derecho a:

[.]

VII.- Pension por jubilacion, por cesantia en edad avanzada,
por invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en
términos de las disposiciones legales aplicables;

[.1”
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TRIBUVAL DE USTICIA AOMINISTRATIVA REGLAMENTO DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS:

“ARTICULO 1. El presente reglamento es de orden ptiblico y
de observancia general, teniendo por objeto establecer las
bases y lineamientos conforme a las cuales el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, sustanciard los beneficios de
seguridad social de sus trabajadores, los elementos de
sequridad publica municipal y de los trabajadores de
organismos descentralizados, en lo referente a pensiones por
Jubilacion, Cesantia en Edad Avanzada, Invalidez, asi como
por Viudez, Orfandad y Ascendencia por causa de muerte del
trabajador o pensionista, derechos y prestaciones
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; en la Ley de Servicio Civil del Estado de
Morelos, en el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y en la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

ARTICULO 3. Corresponde al ayuntamiento en sesion plena, la
facultad exclusiva de otorgar o negar pensiones y jubilaciones
segun sea el caso, previa recepcion, analisis y discusion de la
documentacion  correspondiente y  elaboracion  de
anteproyecto por el drea técnica de apoyo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 38, fracciones LXIV, LXVI y
LXVII de la Ley Orgadnica Municipal del Estado de Morelos.

ARTICULO 5. La Comision Dictaminadora tendra competencia
para conocer y dictaminar respecto de las solicitudes de
pension gque formulen al ayuntamiento los servidores publicos
de [a Administracion municipal, de los organismos
descentralizados y elementos de seguridad publica, que se
consideren con derecho para ello y rednan los requisitos que
al efecto seriala la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos, y la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Estado vigente, asi como el
presente reglamento.
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ARTICULO 11. La comision dictaminadora se auxiliard para el
mejor ejercicio de sus funciones, de comités técnicos.

ARTICULO 16. Los comités técnicos tendrdn las siguientes
atribuciones:

I. Recibir las solicitudes de pension por Jubilacion, Cesantia en
Edad Avanzada, Invalidez; asi como, de los beneficiarios del
servidor publico municipal, organismos descentralizados o del
elemento de seguridad publica por muerte;

/. Verificar, con las mds amplias facultades de investigacion,
la veracidad de los datos contenidos en las solicitudes
presentadas; asi como, la autenticidad de la documentacion;,
las dependencias municipales deberdan dar al comité la
informacion que éste les requiera;

Ill. Requerir a los solicitantes la informacion adicional
necesaria para llevar a cabo el tramite;

IV. Elaborar el proyecto de dictamen para someterlo a la
consideracion de la Comision Dictaminadora;, y,

V. Las demads que la Comision Dictaminadora le instruya.

ARTICULO 34.- El tramite de solicitud de pension se inicia a
peticion de parte, y con la recepcion de la solicitud por escrito,
la cual deberd presentarse en original y debera contener los
siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;

/l. Municipio;

Ill. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o los
solicitantes (en el caso de la solicitud por Cesantia en Edad
Avanzada, se deberd precisar los arios cumplidos del titular del
derecho);

V. El tipo de pension que se solicita,

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de pension
de que se trate (en su caso);

VI. Mencion de los documentos base de la solicitud que se
anexan a la mismay

VIl. Mencion de los arios de servicio efectivo respectivos del
trabajador que solicita la pension; y,

VIIl. Firma del solicitante.

ARTICULO 36.- El secretario técnico en cuestion examinard el
escrito de solicitud y si existiera causa manifiesta e indudable
de improcedencia la desechard de plano.



|
| ] A EXPEDIENTE TJA/1285/72/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS ARTICULO 37.- El secretario técnico mandard requerir al

promovente que aclare la solicitud, sefialando con precision
en el auto relativo las deficiencias, irregularidades u omisiones
que deban corregirse. Si no se subsanan las deficiencias,
irregularidades u omisiones de la solicitud dentro del plazo de
cinco dias, se tendrd por no presentada.

ARTICULO 38.- Una vez formado dicho expediente, se debe
foliar y asignar un numero de turno, el cual servird para
identificarlo y darle el debido seguimiento, registrandose en
el libro de jubilaciones y pensiones, una vez superada esta
etapa, el Comité Técnico correspondiente llevard a cabo la
investigacion correspondiente.

ARTICULO 45.- Una vez recibidas las certificaciones de los
arios de servicio y el ultimo salario o remuneracion devengado
por el servidor publico o ex servidor publico, el Comité
Técnico, validard toda la documentacion que obre en el
expediente de pension y procederd a cuantificar y determinar
el tiempo laborado, asi como, el porcentaje de la pension que
corresponda al peticionario, siempre apoyados en la
informacion contenida en las Hojas de Servicio respectivas, y
en las tablas a que hacen referencia los articulos 58 y 59 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, 16 y 17 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; y, 21 y 22 del presente reglamento.

2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

ARTICULO 49.- Una vez validados los documentos que
Justifiquen los arfios de servicio, asi como el salario o
remuneracion ultima percibido por el servidor publico, la
Comision Dictaminadora procederd a emitir declaratoria de
convalidacion de los documentos contenidos en el expediente
de pension respectivo y designar al encargado de la
elaboracion del proyecto de dictamen de acuerdo de pension
correspondiente, o la negativa de la misma, lo cual deberd
estar debidamente fundado y motivado; obligacion que
quedard cubierta al exponer todas las consideraciones de
hecho y de derecho, que se toman en cuenta para determinar
el sentido del acuerdo. En el dictamen a que se refiere el
pdrrafo que antecede se especificard con toda claridad las
condiciones a que estd sujeta dicha pension, el porcentaje y
monto a otorgar, asi como fecha en que se iniciard el pago de
la pension respectiva.
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ARTICULO 50.- Recibido el dictamen, la Secretaria del
Ayuntamiento, lo incluird en los puntos a tratar en sesion de
Cabildo. El ayuntamiento, en sesion de Cabildo votard y
aprobard el acuerdo pensionatorio correspondiente por
mayoria simple, y una vez aprobado, se ordenard su
promulgacion y publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” y en la Gaceta Municipal, atento a lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos. Una vez aprobados los dictimenes corresponderd a
la Secretaria del Ayuntamiento, expedir a los interesados
copia certificada del acuerdo respectivo en términos de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos.

ARTICULO 54.- El recurso de inconformidad procede contra la
resolucion que:

. Emita la negativa de concesion de pension;,

/. Declare que existe imposibilidad material o juridica para
cumplir la misma u ordene el archivo definitivo del asunto;
/ll. Declare sin materia o infundada la solicitud; o,

IV. Declare infundada o improcedente la solicitud de pension
por incumplimiento de los requisitos que esta ley exige.

ARTICULO 55.- El recurso de inconformidad podrd
interponerse por el solicitante, mediante escrito presentado
ante la Secretaria Técnica que haya notificado la resolucion
impugnada, dentro del plazo de tres dias habiles contados a
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion. En
caso de que se emita la improcedencia del Recurso de
inconformidad al resolver fundard y motivard la causa de la
negativa, analizando cada uno de los elementos de la
negativa. Se dejaran a salvo los derechos del solicitante para
que los haga valer en la via y forma que corresponda.

10. De esos dispositivos legales se obtiene:

a) Que, los servidores publicos del Estado de Morelos,
sus organismos auténomos y dependencias, asi como de los
Ayuntamientos y sus organismos descentralizados, gozan de la
prestacion social de jubilacion; y

b) Que, en el caso de los servidores publicos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, corresponde a su
Ayuntamiento, en sesion plena, la facultad exclusiva de otorgar

10
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0 negar pensiones y jubilaciones, previo el desahogo de un
procedimiento de caracter administrativo que comprende las
siguientes etapas:

1. Solicitud. Que se debera presentar ante el Comité
Técnico de la Comision Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;

2. Desechamiento, prevencion o admision. Lo que se
realiza mediante resolucion dictada por el Secretario Técnico de
la Comisidon Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

3. Sustanciacion. Admitida la solicitud, se formara y
registrard el expediente y el Comité Técnico correspondiente
llevara a cabo la investigacion encaminada a la validacioén de la
documentacion presentada por el servidor publico interesado
para acreditar su antigiiedad.

4. Proyecto. Agotada la sustanciacion, se procedera a
la elaboracidon del proyecto del dictamen de acuerdo de la
pension o en su caso, la negativa de la misma, el cual se sometera
a la aprobacion de la Comision Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

5. Resolucidon definitiva. Una vez aprobado el
dictamen, la Comision Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, lo remitira al
Ayuntamiento por conducto de su Secretaria, quien lo incluira en
los puntos a tratar en sesion de Cabildo. El Ayuntamiento, en
sesion de Cabildo votara y aprobara el acuerdo pensionatorio
correspondiente por mayoria simple, y una vez aprobado, se
ordenara su promulgacion y publicacion en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal. La Secretaria del
Ayuntamiento, expedird a los interesados copia certificada del
acuerdo respectivo.

11
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6. Impugnaciéon. En el caso de que la resolucion
negativa de pension; declaracion de imposibilidad material o
juridica para cumplir la misma u ordene el archivo definitivo del
asunto; se declare sin materia o infundada la solicitud; o, se
declare infundada o improcedente la solicitud de pensidén por
incumplimiento de los requisitos que esta ley exige; el interesado
podra interponer dentro de los tres dias habiles contados a partir
del dia siguiente al que surta efectos la notificacion, recurso de
inconformidad.

11. Al respecto, debe atenderse al contenido del articulo 10, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
literalmente establece:

“Articulo 710. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algun recurso o medio de defensa,
serd optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde
luego, el juicio ante el Tribunal; o bien si estd haciendo uso de
dicho recurso o medio de defensa, previo desistimiento de los
mismos podrd acudir al Tribunal; ejercitada la accion ante
éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro medio de
defensa ordinario.”

12. De lo expuesto se concluye, que el procedimiento
pensionatorio es de naturaleza administrativa, toda vez que se
compone de una serie de actuaciones reguladas por la ley, que
culminan con una resolucion de caracter definitivo, impugnable
mediante el recurso de inconformidad, el cual tendra por efecto
logico, modificar, revocar o confirmar el fallo, y que, de acuerdo
con el precepto 10, de la Ley de la materia, es de caracter optativo
para el interesado, toda vez que le asiste la facultad de acudir
directamente ante este Tribunal, via juicio de nulidad.

13. Por tanto, en el caso se actualiza la competencia de este
Tribunal para conocer del asunto que se somete a su
consideracion, en términos del ya citado inciso b) de la fraccion
Il, apartado b, del articulo 18, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

12
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14. Se refuerza, si tomamos en cuenta lo dispuesto por el
articulo 114, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en
cuanto establece:

“Articulo 174.- El Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje serd competente para conocer de los conflictos
individuales que se susciten entre un Poder Estatal o
Municipio con sus trabajadores; para conocer de los
conflictos respectivos que surjan entre el sindicato y un
Poder Estatal o Municipio, incluido el procedimiento de
huelga; para conocer de los conflictos que surjan entre los
diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y
cancelacion de los sindicatos de trabajadores al servicio de
los tres Poderes del Estado o de los Municipios.”

15. Disposicion que si bien, confiere competencia al Tribunal
Estatal de Conciliacidon y Arbitraje para conocer y resolver los
conflictos individuales entre los servidores publicos y el poder
Estatal o Municipio de su adscripcion, también lo es que carece
de facultades para declarar la nulidad o en su caso la legalidad
de una resolucién eminentemente administrativa como lo es la
resolucion negativa ficta en que incurrieron las autoridades
demandadas respecto de una solicitud de pensidn, lo que implica
una resolucidn en sentido adverso (negativo) a lo que solicito, es
decir, la resolucidon negativa genera la presuncion legal de que
resolvié de manera negativa, esto es, en contra los intereses del
peticionario, debido a que la negativa ficta es una ficcidon legal
qgue nace del silencio de la autoridad administrativa, Unicamente
como substitucion del acto expreso cuya emision le fue solicitada.

16. Por tanto, las resoluciones emitidas en este tipo de
procesos, configuran verdaderos actos de autoridad que se
publican en el periddico oficial con fuerza de decreto, respecto
del cual, el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, carece de
competencia para juzgar su legalidad.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. LA NATURALEZA,
CONTENIDO Y ALCANCE DEL ACTO TERMINAL SON LOS
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ELEMENTOS DETERMINANTES PARA DEFINIR SU
ESTRUCTURA. Los procedimientos administrativos se
integran por una cadena de actos de distinto alcance y
contenido, como: a) un presupuesto; b) un acto inicial; c) uno
o varios actos de tramite; y, d) el acto terminal, que contiene
la voluntad final de la administracion. En consecuencia, la
naturaleza y contenido de este ultimo distinguen su
trascendencia, lo cual es determinante para definir cémo debe
conformarse o estructurarse el procedimiento, de manera que
permita conseguir eficiencias pero, prioritariamente, la
defensa de los probables afectados.” 4

17. En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para
conocer y resolver el acto impugnado, toda vez que constituye
una resolucidn en sentido negativo de tramitar el procedimiento
de la pension solicitada por la parte actora al Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

18. La parte actora en el escrito de demanda sefalé como acto
impugnado el que se preciso en el parrafo 1.l., el cual se evoca
en inutil reproduccion.

19. Elsilencio administrativo es una figura juridica del Derecho
administrativo prevista para los supuestos en que la
Administracion no resuelva en el plazo establecido en los
procedimientos administrativos cualquiera que sea su forma de
iniciacion®.

20. Estessilencio administrativo trae consecuencias, negativas o
positivas, que la ley le da.®

21. En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta

4 Registro digital: 2011345. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: .10.A.E. J/2 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill, pagina 1904. Tipo: Jurisprudencia.

5 Consulta realizada en la pagina http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/silencio-administrativo/silencio-
administrativo.htm, el 06 de junio de 2023.

& Martinez Morales, Rafael I. Diccionarios Juridicos Temdticos: Derecho Administrativo. Volumen 3. Segunda
Edicion. Oxford University Press. 2000. Pag. 261.
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negativa a la peticion de la parte actora y que la consideraremos
como negativa ficta.

22. La administracion publica es el conjunto de drganos que
auxilian al Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones que,
entre otras, comprende la administracion de los recursos publicos
para satisfacer los intereses generales. En el desarrollo de su
actividad, la administracion publica establece diversas relaciones
con otros érganos del Estado, por ejemplo, con el Legislativo, al
presentar un proyecto de presupuesto de egresos para
determinar la suma de dinero que debe destinarse a cada uno de
los sectores de la sociedad o bien, con el Judicial, si los actos que
realiza son sometidos a la jurisdiccion de éste. Ademas, la
actividad administrativa del Estado lo lleva a relacionarse con los
gobernados, con quienes surge una serie de derechos y
obligaciones reciprocos, que debe protegerse por el orden
juridico con la finalidad de salvaguardar la seguridad juridica.

23. Uno de los medios por los cuales se garantiza que las
relaciones entre la administracion publica y los gobernados se
conduzcan dentro del marco de legalidad lo constituye el
"derecho de peticion", consagrado por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 80., y que consiste
en el derecho fundamental de toda persona a obtener respuesta
a las peticiones que formule por escrito, en forma pacifica y
respetuosa, a las autoridades.

24. En ese articulo constitucional se establece el “derecho de
peticion’, que consiste en que todo gobernado pueda dirigirse a
las autoridades con la certeza de que recibird una respuesta por
escrito a la solicitud que formula. En realidad, el derecho de
peticion no se limita Unicamente a la facultad de pedir algo a la
autoridad, ya que el derecho humano que consagra aquel
precepto, bien lo podriamos denominar derecho de respuesta o
mas precisamente "derecho de recibir respuesta”, pues la
Constitucion otorga la facultad de exigir juridicamente que la
autoridad responda a la peticiéon que se le hace. En términos
generales, el derecho de peticion se refiere al requerimiento que
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hace el gobernado para que la autoridad, de modo congruente,
atienda y dé contestacion por escrito a la solicitud del
peticionario.

25. El derecho humano de peticion, ademas de constituir un
derecho de rango constitucional, susceptible de exigirse su
cumplimiento, en términos del articulo 8o. de la Constitucion
Federal, por medio del juicio de amparo ha sido revestido de otras
consecuencias en el ambito del derecho administrativo, como
enseguida se explica.

26. La institucion juridica que ahora nos ocupa, constituye un
efecto juridico que el ordenamiento legal atribuye al silencio
administrativo, es decir, a la conducta omisiva en que incurre una
autoridad administrativa que no contesta una peticiéon que le
formuld un gobernado.

27. El silencio de la administracion publica implica, como su
propio nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una
autoridad administrativa ante una solicitud o peticion que le hizo
un particular.

28. De conformidad con el articulo 18, inciso B), fraccion II,
inciso b), de la Ley Orgadnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, son tres los elementos
constitutivos de la negativa ficta:

1) Que se haya formulado una promocién o solicitud
a la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticion, es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma, y

3) Que transcurra el plazo que la ley concede a la

autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada por
el particular.
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Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacion de una solicitud ante la autoridad
demandada el mismo ha quedado acreditado de conformidad
con los escritos de fecha 30 de abril de 2021 y 23 de enero de
2023; documentales de las que se aprecia que el primero fue
dirigido a la autoridad demandada Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a través del cual le
solicitd la tramitacion de la pensidn por jubilacion conforme a la
Ley del Servicio del Estado de Morelos y la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos; y el segundo al Presidente
Municipal del Ayuntamiento, Secretario de Administracion del
Ayuntamiento, Directora General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento y Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento, todos de
Cuernavaca, Morelos, en el cual solicitd se emitiera el acuerdo de
pension por jubilacidn a razon del 100% del ultimo salario; que
se le pagara los 6 quinquenios que a la fecha dice le son
otorgados y fueran considerados sobre el 32% del salario base,
al momento de decretar la pension por jubilacion; que al
momento de decretar la pensién por jubilacién se contemplen los
vales de despensa, ayuda para renta y la compensacion que dice
se le estdn pagando; se le pague la prima de antigiiedad, y el
finiquito consistente en aguinaldo conforme el monto que
establece el articulo 42, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; vacaciones y prima vacacional conforme el monto que
establece el articulo 33y 34, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, en el que consta cuatro sellos de acuse de recibo del
23 de enero de 2023, en consecuencia, el primer elemento
esencial de la negativa ficta se configura en relacién a las
autoridades demandadas, cuenta habida que las autoridades
demandadas en el escrito de contestacion de demanda no
controvierten que recibieron los escritos de peticidon de la parte
actora.

30. Por cuanto al sequndo de los elementos esenciales,
consistente en el silencio de la autoridad administrativa ante
quien fue presentada la solicitud de la parte actora, la misma se
surte en el presente asunto en cuanto a las autoridades
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demandadas, toda vez que de la instrumental de actuaciones no
quedd demostrado con prueba fehaciente e idonea que antes de
la presentacion del escrito de demanda diera contestacién a los
escritos de peticion, en consecuencia se tiene por cierto que
omitieron dar respuesta a las solicitudes, por lo que se acredita el
segundo de los elementos esenciales de la negativa ficta en
estudio.

31. Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud
del particular, sin que éstas lo hubieren hecho; este Tribunal
advierte que el articulo 18, inciso B), fraccion I, inciso b), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

[..]
/. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[..]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucion negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia
de un particular en el término que la Ley seriale. La demanda
podrd interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolucion expresa”.

32. El Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, no sefalan un plazo especifico para la emisidon de la
resolucion de un procedimiento pensionatorio o jubilatorio.

33. Elarticulo 20, del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
senala:
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“Articulo 20.- El Municipio deberd expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion, en un término no mayor de treinta dias
habiles.”

34. Por tanto, para determinar si se configuré o no la negativa
ficta debe considerarse el plazo de treinta dias habiles.

35. Se produjo la negativa ficta de las autoridades
demandadas, porque a la fecha en que la parte actora presento
la demanda 16 de marzo de 2023, trascurrio el plazo de treinta
dias habiles con que contaban para contestar las solicitudes de la
parte actora de fechas 30 de abril de 2021y 23 de enero de 2023,
por lo que a la fecha de la presentacion de la demanda habia
transcurrido con exceso el plazo de treinta dias habiles para
producir contestacion.

36. Respuesta que no fue dada por las demandadas antes de
que presentara su demanda; por lo tanto, se configura el tercer
elemento esencialmente constitutivo de la negativa ficta que
se analiza.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

37. La parte actora demanda la negativa ficta que incurrieron
las autoridades demandadas, respecto de los escritos de fecha 30
de abril de 2021 y 23 de enero de 2023, consultables a hoja 10,
08 y 09 del proceso.

38. En el primer escrito solicitd a la autoridad demandada
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
la tramitacion de la pensidn por jubilacion conforme a la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos y la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos.

39. En el segundo escrito solicitd al Presidente Municipal
Ayuntamiento, Secretario de Administracion del Ayuntamiento,
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Directora General de Recursos Humanos del Ayuntamiento y
Comision Permanente Dictaminadora de Pensiones vy
Jubilaciones del Ayuntamiento, todos de Cuernavaca, Morelos, se
emitiera el acuerdo de pension por jubilaciéon a razéon del 100%
del ultimo salario; que se le pagara los 6 quinquenios que a la
fecha dice le son otorgados y fueran considerados sobre el 32%
del salario base, al momento de decretar la pensidn por
jubilacion; que al momento de decretar la pension por jubilacion
se contemplen los vales de despensa, ayuda para renta y la
compensacion que dice se le estan pagando; se le pague la prima
de antigiiedad, y el finiquito consistente en aguinaldo conforme
el monto que establece el articulo 42, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, vacaciones y prima vacacional conforme
el monto que establece el articulo 33 y 34, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

40. De los articulos 37 y 38, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, es deber de este Tribunal analizar de oficio
las causales de improcedencia del presente juicio, por ser una
cuestion de orden publico y por ende de estudio preferente; en el
caso en particular en cuanto a la negativa ficta que promueve la
parte actora ante la falta de contestacion de las autoridades
demandadas, a sus solicitudes; es menester precisar que por lo
que corresponde a ese acto impugnado, este Tribunal que
resuelve se ve impedido a analizar causales de improcedencia,
toda vez que en tratandose de la negativa ficta, la litis se centra
en el tema de fondo relativo a la peticion del particular y a su
denegacion tacita por parte de la autoridad; por tanto, al resolver
este juicio, no puede atender a cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas
de fondo sobre los que versa la negativa ficta.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial, que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud
de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa con motivo de la interposicion del medio de
defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37
del Cddigo Fiscal de la Federacidn, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacion
tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa
ficta para declarar su validez o invalidez’.

Analisis de la controversia.

41. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precis6 en el parrafo 1.l., el cual aqui se evoca en inutil
reproduccion.

Litis.

42. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

43. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales
gue, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la

7 No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina: 202.
Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de
2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn. Tesis de jurisprudencia 165/2006.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintidds de noviembre de dos mil seis.
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manifestacion de la voluntad general.®

44. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Analisis de fondo.

45. La parte actora por escrito de fecha 30 de abril de 2021 y
23 de enero de 2023, solicito a la autoridad demandada
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
la tramitacidn de la pensidn por jubilacion conforme a la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos y la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos.

46. La parte actora por escrito de fecha 23 de enero de 2023,
solicitd a las autoridades demandadas Presidente Municipal del
Ayuntamiento, Secretario de Administracion del Ayuntamiento,
Directora General de Recursos Humanos del Ayuntamiento y
Comisiéon Permanente Dictaminadora de Pensiones vy
Jubilaciones del Ayuntamiento, todos de Cuernavaca, Morelos, se
emitiera el acuerdo de pension por jubilacidén a razén del 100%
del ultimo salario; que se le pagara los 6 quinquenios que a la
fecha dice le son otorgados y fueran considerados sobre el 32%
del salario base, al momento de decretar la pensidn por
jubilacion; que al momento de decretar la pension por jubilacidon
se contemplen los vales de despensa, ayuda para renta y la
compensacion que dice se le estan pagando; se le pague la prima
de antigliedad, y el finiquito consistente en aguinaldo conforme
el monto que establece el articulo 42, de la Ley del Servicio Civil

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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del Estado de Morelos; vacaciones y prima vacacional conforme
el monto que establece el articulo 33 y 34, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

47. La parte actora en el apartado de razones de impugnacion
manifiesta que se vulnera en su perjuicio los derechos de
legalidad y seguridad juridica porque las autoridades
demandadas no han emitido el acuerdo jubilatorio en su favor.
Que, su pension debe estar integrada por la cuantia de los 6
quinquenio, vales de despensa mensual, ayuda para renta y la
compensacion garantizada, porque dicen son derechos
adquiridos e irrenunciables, cuenta habida que a la fecha no han
manifestado la imposibilidad juridica o material para
pronunciarse al respecto, por lo que dejan de aplicar y observar
las reglas esenciales que todo procedimiento debe seguir.

48. Las autoridades demandadas al momento de contestar la
demanda manifestaron como motivos y fundamentos para
sostener la legalidad de la negativa ficta en que incurrieron, que
se han conducido siguiendo en todo momento lo establecido en
el ultimo parrafo del articulo 15, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica. Que, la parte
actora no acredita que la autoridad facultada para el analisis de
la documentacion que anexd a su solicitud, confirmara que
presento la documentacion necesaria, son infundados, porque a
la solicitud de pensidn por jubilacion que solicito la parte actora,
no se le puede aplicar lo que establece la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, toda vez que
no es un miembro de una institucion policial, sino que ocupa el
cargo de |l en |2 Direccién del Mercado Adolfo Lopez
Mateos.

49. Las razones de impugnacion de la parte actora son
fundadas.

23



EXPEDIENTE TJA/1285/72/2023

50. El articulo 38, fraccion LXIV de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, establece que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se encuentra facultado a otorgar a sus
trabajadores, mediante acuerdo de la mayoria de los integrantes,
entre otras la pension por jubilacion:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual estin
facultados para:

[..]

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

51. ElAcuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicidon de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que resulta aplicable al
presente atendiendo a lo dispuesto por el articulo Cuarto
Transitorio, seqgundo parrafo del Decreto numero Mil
Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, que fue publicado en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5158 el 22 de enero del 2014, que establece:

“CUARTO.- [...]

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez
publicados oficialmente, serdn de observancia obligatoria para
los Municipios y supletoriamente tendran vigencia en tanto los
Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacion interna, la
cual de ninguna forma deberd contravenir la respectiva
legislacion y las citadas Bases Generales.

[..]"
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DEL ESTADO DE MORELOS El cual establece que las Bases Generales (Acuerdo por

medio del cual se emiten las Bases Generales para la expediciéon
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos), seran de observancia obligatoria y tendran
vigencia para los Municipios, hasta en tanto los Ayuntamientos
emitan su propia reglamentacion interna.

53. Lo que se corrobora con el articulo Cuarto Transitorio del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos®, que dispone que ese acuerdo
dejara de surtir efectos para cada Ayuntamiento hasta el
momento en que entre en vigor su propio reglamento como se
establecido en el articulo cuarto transitorio del Decreto Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, drgano de difusidn del Gobierno del Estado,
con numero 5158 de fecha 22 de enero del 2014.

54, El Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en alcance al
articulo Cuarto Transitorio, segundo parrafo del Decreto niumero
Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos, no ha expedido ni ha aprobado la
reglamentacion interna relativa a las pensiones y jubilaciones de
los trabajadores de ese H. Ayuntamiento.

2023, Atio de Francisco Villa"
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55. Por tanto, para resolver la presente controversia resulta
aplicable el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

56. El citado Acuerdo establece las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos; que serdan de observancia
general y cumplimiento obligatorio en los Municipios del Estado,

9 ARTICULO CUARTO.- El presente Acuerdo que contiene las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones de

los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, dejara de surtir sus efectos para cada
Ayuntamiento, hasta el momento de que entre en vigor su propio Reglamento como quedé establecido en el
Transitorio Cuarto del Decreto Mil Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del Estado, con nimero 5158 de fecha veintidds de enero del dos mil
catorce.
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en ellas se establecen los elementos basicos para los
procedimientos de recepcion de solicitudes de pension y de la
documentacion, tramite, revision, analisis juridico, elaboracion de
los acuerdos pensionatorios, mismos que validan el derecho a
percibir la pension de que se trate, asi como los derechos,
obligaciones, y requisitos a que debe sujetarse el tramite de
otorgamiento de pensiones para los Servidores Publicos en el
Estado de Morelos, como establece el articulo 1°.

57. Los articulos 31 a 44 del citado Acuerdo, establecen el
procedimiento que se debe llevar una vez que se reciba la
solicitud de pension, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 31.- El Tramite de solicitud de pensiones, se inicia a
peticion de parte, y con la recepcion de la solicitud por escrito,
la cual deberd presentarse en original y deberd contener los
siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;

/. Municipio ante quien se realiza la solicitud;

Ill. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad
avanzada, se deberd precisar los arios cumplidos del titular del
derecho);

V. El tipo de pension que se solicita,

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de pension
de que se trate (en su caso);

VI. Mencion de los documentos base de la solicitud que se
anexan a la misma, VII. Mencion de los arios de servicio efectivo
respectivos del servidor publico que solicita la pension y;

VIIl. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser
entregada, junto con una copia de acuse de recibido en el drea
correspondiente que determine el Ayuntamiento.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberan acompanar de
la siguiente documentacion:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o
invalidez:

. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente;

/. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Municipio que corresponda, en
aquellos supuestos en que la Autoridad Municipal por

cuestiones de integracion del expediente tarde mds de 30 dias
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deberd actualizar la hoja de servicios antes de la conclusion del
mencionado acuerdo pensionatorio; dicha hoja de servicios
deberd contener, los siguientes aspectos para ser considerada
como valida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de
la Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona con facultades
para expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de
que los periodos que se mencionan en la misma se encuentran
sustentados por los documentos que obran en el archivo del
Municipio que la expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se
expide la hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del drea
correspondiente en que los desemperio, asi como la fecha de
inicio y terminacion del periodo en que se ocuparon dichos
cargos; respecto de la entidad por la cual se estd certificando,
precisando dia, mes y ario;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, o en caso contrario la fecha de baja,

g) Lugar y fecha de expedicion;,

h) Sello de la entidad]

i) Firma de quien expide.

Ill. El original de la carta de certificacion de remuneraciones
expedida por el Municipio en que presta el servicio; con una
antigliedad de expedicion no mayor a un mes; misma que debe
cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de
la Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o
remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante,

e) El cargo del solicitante, seguido del drea correspondiente en
que se desemperia o desemperiaba, asi como el concepto y la
cantidad que se le remunera en numero y letra,

f) Lugar y fecha de expedicion,

g) Sello de la entidad y;

h) Firma de gquien expide.

B).- Tratandose de pension por invalidez, ademads, se deberadn
exhibir los siguientes documentos:

1.- El original del Dictamen de la Institucion de Seguridad Social
y/0 Dictamen Médico expedido por el médico facultado por la

2023, Atio de Francisco Villa"
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Autoridad Municipal responsable; en el cual se decrete la
invalidez definitiva el cual deberd contar con las siguientes
caracteristicas.

a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo
expide;

b) Especificar nombre de quien lo expide;

¢) Mencionar que es dictamen de invalidez;

d) Generales del solicitante,

e) El cargo ocupado a ultimas fechas, seguido del drea
correspondiente en que se desemperia o desemperiaba, el
solicitante;

f) Fecha de inicio de la invalidez;

g) Cardcter de la invalidez, ya sea temporal o definitivo,
precisando que la pension por invalidez serd negada en caso
de que de la lectura del dictamen correspondiente se observe
que la invalidez es temporal;

h) El porcentaje a que equivale la invalidez;

i) Lugar y fecha de expedicion;
J) Sello de la entidad y;

k) Firma de quien expide;

) Mencion expresa si es riesgo de trabajo o no.

C).- Tratandose de pension por viudez, ademads, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del
documento que acredite la relacion concubinaria, expedida por
el Juez competente,

/. Copia certificada del acta de defuncion, y

/ll. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor publico
fallecido.

D).- Tratandose de pension por orfandad, ademads, se deberan
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento de
los hijos, del Servidor publico fallecido expedidas por el
respectivo Oficial del Registro Civil;

/. En su caso, constancia de estudios del descendiente
expedida por la Institucion Educativa con reconocimiento de
validez oficial correspondiente.

1. Copia certificada del acta de defuncion

V. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor publico
qgue presto los servicios.

V. En caso de incapacidad fisica o mental del descendiente, se
debe presentar la resolucion judicial que acredite su estado de
interdiccion.

E).- Tratindose de pension por ascendencia, ademds, se
deberdn exhibir los siguientes documentos:
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expedida por el Oficial del Registro Civil;

/. Copia certificada del Acta de Defuncion del Servidor Publico
o pensionista fallecido;

/ll. En caso de que el Servidor publico fallecido haya sido
pensionado, es necesario presentar también, el decreto
pensionatorio o bien el acuerdo pensionatorio de Cabildo
mediante el cual se otorgo la pension correspondiente;

/V. Resolucion o constancia de dependencia economica o en su
defecto la designacion de beneficiarios correspondiente,
emitida por el Tribunal competente para ello.

33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo
técnico encargado de la recepcion de la solicitud, de manera
inmediata, verificard que en efecto los documentos que se
senialan como anexos a la solicitud, coinciden con los que se
reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilacion, se remitird al drea correspondiente con la finalidad de
gue se forme el nuevo expediente, exclusivo para cada nueva
solicitud, el cual deberd contener todos los documentos
presentados por el solicitante, ademds de ser registrado en el
libro que para cada caso emplee cada Ayuntamiento.

2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un numero de turno, el cual servird para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en el
libro de Gobierno: una vez superada esta etapa se debe turnar
al drea de integracion e investigacion, en la cual una vez
recibido el expediente, se llevardn a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizardn y entregardn los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber generado
antigiiedad; con el fin de realizar la investigacion encaminada
a recopilar los documentos que respalden la antigiiedad que
indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pension por viudez;
orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia se verificard si la
muerte del servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo
o no, lo anterior para determinar el monto de la pension
correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja
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de servicios no se localice respaldo documental alguno, el
cuerpo técnico Juridico deberd hacer del conocimiento del
solicitante para que, si el solicitante cuenta con documentos
oficiales que respalden la antigliiedad, puede solicitar en el drea
correspondiente de la Dependencia en cuestion, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su
expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo
de antigiiedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigliedad de arios de servicio.
En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios,
deberd validarse el tiempo que presto en el Municipio sus
servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata
al expediente correspondiente.

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberdn turnarse al drea de analisis y dictamen, lo anterior, con
la finalidad de revisar minuciosamente los periodos referidos
en la o las hojas de servicio presentadas por el solicitante. La
misma suerte correrdn los dictdmenes médicos que fueran
necesarios en el caso de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos presentados
y, que el respaldo documental obtenido corresponda a la hoja
de servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones:
I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pension, segun se trate;

/. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre
del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite;

/ll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

V. Los periodos seralados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
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decir gue no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mds de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederd a
hacer el conteo de momento a momento, es decir se
contabilizard el tiempo exacto de los arios, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto
en el que se encuentra el solicitante, segun la Ley que le
aplique; tomando en cuenta unicamente los arios completos ya
acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses o
dias no se redondeara para efecto de ajustar al ario proximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o
la negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente
fundado y motivado, obligacion que quedard cubierta al
exponer todas las consideraciones de hecho y de derecho, que
se toman en cuenta para determinar el sentido del Acuerdo.
En caso de que el solicitante no reuna los requisitos de Ley, se
procederd a elaborar la resolucion en sentido negativo, la cual
debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones
de someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar al
drea correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del
dia de la sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

58. De unainterpretacion literal y armdnica de esos articulos se
intelecta que, una vez recibida la solicitud de pension por
jubilacion, el personal del cuerpo técnico encargado de la
recepcion de la solicitud, de manera inmediata, verificara que en
efecto los documentos que se seflalan como anexos a la solicitud,
coinciden con los que se reciben de manera fisica; una vez
verificado lo anterior y sin mayor dilacion, se remitira al area
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correspondiente con la finalidad de que se forme el nuevo
expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual deberd
contener todos los documentos presentados por el solicitante,
ademas de ser registrado en el libro que para cada caso emplee
cada Ayuntamiento; una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un namero de turno, el cual servird para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en el
libro de Gobierno; una vez superada esta etapa se debe turnar
al drea de integracion e investigacion, en la cual una vez
recibido el expediente, se llevaran a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo que para cualquiera de
las pensiones de que se trate, se realizaran y entregaran los
oficios necesarios, en las Dependencias en que el solicitante
refiere haber generado antigliedad; con el fin de realizar la
investigacion encaminada a recopilar los documentos que
respalden la antigliedad que indican los solicitantes; en el caso
de la Dependencia referida en la hoja de servicios no se localice
respaldo documental alguno, el cuerpo técnico Juridico debera
hacer del conocimiento del solicitante para que, si el solicitante
cuenta con documentos oficiales que respalden la antigliedad,
puede solicitar en el drea correspondiente de la Dependencia en
cuestion, que estos documentos que obran en su poder, sean
agregados a su expediente de servicios, con la finalidad de
respaldar el periodo de antigiiedad que se trate. Situacidon que el
solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo técnico
juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigliedad de arnos de servicio. En el caso de
Municipios cuando no se localice respaldo documental alguno
para la expedicion de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que prestd en el Municipio sus servicios el trabajador, por
el Cabildo del Ayuntamiento correspondiente. Una vez recibidos
los documentos comprobatorios, estos deben agregarse de
manera inmediata al expediente correspondiente. Una vez ya
integrados los expedientes estos deberan turnarse al drea de
analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar
minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. El objeto del analisis debe
comprender la verificacion de la autenticidad de los documentos
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presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las
siguientes disposiciones: |. Analizar por el experto del cuerpo
técnico juridico que se cumplan con los requisitos y los
documentos requeridos para cada tipo de pension, segun se
trate; Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el
nombre del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres
que aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite; lll. Debe verificarse también, si
el tiempo de prestacion de servicios, lo fue continuado o no; IV.
Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades en que se prestaron los servicios; V. Que no haya
periodos contemplados de manera repetida, es decir que no se
debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mas de
una Dependencia o Ayuntamiento. Una vez Comprobado lo
anterior, se procedera a hacer el conteo de momento a momento,
es decir se contabilizara el tiempo exacto de los afos, meses y
dias de servicio prestado, con la finalidad de determinar el
supuesto en el que se encuentra el solicitante, segun la Ley que
le aplique; tomando en cuenta Unicamente los afios completos ya
acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses o
dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio proximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
pension. Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o
la negativa de esta, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacidn que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo. En caso de que el
solicitante no reuna los requisitos de Ley, se procedera a elaborar
la resolucion en sentido negativo, la cual debe estar fundada y
motivada. Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros
del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo
a votacion. Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de
la sesion correspondiente del H. Cabildo. Una vez aprobado el
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Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la
obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”. Una vez impreso el Decreto o el
Acuerdo Pensionatorio, segun se trate, debe agregarse al
expediente personal en la Institucion a cargo de la cual correra la
pension, con la finalidad de que se de alta en la ndmina de
pensionados o beneficiarios, con lo que se da por concluido el
tramite de la pension. Para el caso de los elementos de las
Instituciones de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo
Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentaciéon necesaria para
su tramitacion.

59. El proceso para la emision del Acuerdo de Pensidon por
jubilacion tiene las etapas de recepcion, registro, integracion e
investigacion, analisis y dictamen, elaboraciéon de proyecto y
expedicion del Acuerdo correspondiente. Debiéndose realizar
todo este proceso en el plazo de 30 dias habiles contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion.

60. Conforme a lo dispuesto por el articulo 386, del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, la carga de la
prueba le corresponde a la autoridad demandada COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, de haber llevado a cabo ese tramite,
sin embargo, fue omisa ante la solicitud de pensidn por jubilacion
que les hizo la parte actora, pues no han llevado a cabo la
integracion e investigacion, analisis y dictamen, elaboracion de
proyecto; conforme a los articulos 41, 42 y 43, del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicién
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, le corresponde avalar el acuerdo de pensidn
correspondiente, recabar las firmas de los miembros del Cabildo
del Municipio para estar en condiciones de someterlo a votacion;
y turnar al drea correspondiente a fin de que sea incluido en el

orden de dia de la sesidn correspondiente del H. Cabildo.
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MORELQS, no ha expedido el Acuerdo correspondiente.

62. Por lotanto, el actuar de la COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, es ilegal, ya que debié haber llevado
a cabo la integracion e investigacion, analisis, dictamen, y remitir
el dictamen al CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, para que este resolviera lo que en derecho
correspondiera, en el plazo de 30 dias habiles contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion; y hasta el mes en que se esta
emitiendo esta sentencia ha transcurrido con exceso ese plazo y
no se le ha dado respuesta a la peticion, lo que resulta un exceso.

63. Por lo que estd demostrado el actuar ilegal de las
autoridades demandadas, al no dar tramite y otorgar la pension
por jubilacién que solicité la parte actoray, con ello, la ilegalidad
de la negativa ficta impugnada, en relacion a las autoridades
demandadas.

64. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y Il
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que senala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso; Ill. Vicios del procedimiento siempre que afecte las

defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucion”, se
declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la negativa ficta
impugnada en que incurrieron las autoridades demandadas.
Debiendo, esas autoridades, acatar los lineamientos que se dictan
en el apartado de consecuencias de la sentencia.

Pretensiones.

65. La primera y segunda pretension de la parte actora
precisadas en el parrafo 1.1) y 1.2) de esta sentencia, quedaron
satisfechas en términos del parrafo 64. de esta sentencia.
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66. Laterceray cuartapretension de la parte actora precisadas
en el parrafo 1.3) y 1.4) de esta sentencia, son improcedentes,
no obstante, de haberse declarado la nulidad lisa y llana de la
negativa ficta, debido a que las autoridades demandadas no han
desahogado el procedimiento que establece el Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicidon
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, lo que resulta necesario para estar en
condiciones de determinar si es o no procedente se le conceda la
pension por jubilacidén que solicitd, toda vez que este Tribunal no
cuenta con la facultad para desahogar ese procedimiento.

67. La parte actora en la quinta pretension precisada en el
parrafo 1.5) de esta sentencia, solicitd el pago de la prima de
antigliedad por cada afio de servicios prestados a razon de doce
dias de salario conforme a lo dispuesto por el articulo 46, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

68. El pago de la prima de antigiiedad es procedente.

69. El articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad
con las normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada ario de servicios;

/.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigliedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;
Ill.- La prima de antigliiedad se pagard a los trabajadores que
se separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince arios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa justificada y a los que
sean separados de su trabajo independientemente de la
Justificacion o injustificacion de la terminacion de los efectos
del nombramiento; y

36



2023, Atio de Francisco Villa"

L[TTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

El revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE TJA/1285/72/2023

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagard a las personas
que dependian economicamente del trabajador fallecido.”

70. El articulo transcrito sefala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada aino de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince anos de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

71. Por lo que a la parte actora debera pagarsele la prima de
antigliedad cuando sea separada de su servicio, debiéndose
hacerse el calculo a razén de doce dias por cada ano laborado en
términos de la fraccidn Il, del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta
la presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencién a que
la prima de antigliedad es una prestacién laboral que tiene
como presupuesto la terminacidn de la relacidn de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion i,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador
al terminar la relacion laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacidn, cuyo limite superior serd el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.

72. Laprima de antigliedad debe pagarsele desde el dia en que
inicié a prestar sus servicios hasta el dia en que sea separada de
su cargo; esto atendiendo a que la prima de antigiiedad es una
prestacidon que se otorga por cada afno de servicios prestados (o
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su parte proporcional del afio que haya prestado sus servicios).

73. Computo que deberan hacer las autoridades demandadas
en el momento que sea separada de su cargo la actora.

74. Se precisa que este Tribunal se encuentra impedido para
fijar cantidad liquida por el concepto de prima de antigliedad,
toda vez que la parte actora en el escrito inicial de demanda
manifestd que se encuentra prestando sus servicios, por lo que
no existe certeza sobre la fecha que dejara de prestar sus
servicios, lo que impide a este Tribunal realizar la operacidn
aritmética correspondiente.

75. La sexta pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.6) de esta sentencia, es improcedente, Atendiendo a
que si bien es cierto el articulo 89 ,de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece en su ultimo

parrafo "Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de
las Autoridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones
a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar
vista a los organos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Anticorrupcion para que efectuen el andlisis de la vista ordenada en la
resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia

Administrativa’, ese dispositivo convierte a este Tribunal en
acusador, lo que no es compatible con la naturaleza
jurisdiccional; y porque ademas, se considera que llegado el caso,
se actualizarian causales de impedimento que imposibilitarian
a los Magistrados del conocimiento de los asuntos que
tuvieron como origen, la vista dada en su caso a la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Hechos de Corrupcidon como
lo solicita la parte actora.

76. Pero ademas, la obligacion de denunciar es para el
supuesto de que el hecho de corrupcion se actualice entre las
partes, esto es, actor o administrado, autoridad demandada y
operador juridico; y no, para que esa facultad prevista en el
ultimo parrafo del articulo 89, de la Ley de Justicia Administrativa
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del Estado de Morelos, se deba extender hasta el procedimiento
administrativo del cual emana el acto aqui impugnado, lo cual
nos da el caracter de autoridad investigadora, naturaleza que no
corresponde a este Tribunal.

Consecuencias de la sentencia.

77. La autoridad demandada COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS:

A) Debera realizar todas las etapas del proceso para
la emision del Acuerdo de Pension por Jubilacidn.

B) Deberan cumplir con el procedimiento
administrativo establecido en los articulos 33 al 44 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos.

C) Una vez cumplido lo anterior, debera remitir el
dictamen correspondiente al CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, para que resuelva lo que
conforme a derecho corresponda en relacidon a la solicitud de
pensidon por jubilacidon de la parte actora.

D) De considerarse procedente la solicitud de
pension por jubilacion debera publicarse el acuerdo de
pension en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, conforme a
lo dispuesto por el articulo 44, del Acuerdo por medio del cual
se emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos.

78. Las autoridades demandadas:

A) De otorgarse la pension por jubilacion a la parte
actora, deberan pagarle la pension debiéndose integrar por la
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ayuda para renta, quinquenios, compensacion y vales de
despensa, toda vez que con la documental publica, consistente
en el comprobante digital por internet, expedido por el Municipio
de Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte actora, consultable
a hoja 14 del proceso’®, se acredita que le son otorgadas esas
prestaciones como percepciones por el cargo desempenado de
I < la Direccion del Mercado Adolfo Lopez Mateos.

B) Pagarle las prestaciones que se generen con
motivo del acuerdo de pension y las que se originaron por los
servicios prestados y que no se le hubieran pagado.

C) En caso de ser procedente la separacion de la
actora con motivo del acuerdo de pension por jubilacion
deberan pagarle a la parte actora la prestacion denominada
prima de antigiiedad por todos los afnos de servicios prestados
hasta que sea separada de su cargo.

79. Cumplimiento que deberdan hacer dentro del plazo
improrrogable de TREINTA DIAS habiles conforme a lo dispuesto
por el articulo 20, del Acuerdo establece las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos''; contados a partir de que
cause ejecutoria esta sentencia e informar dentro del mismo
plazo su cumplimiento a la Primera Sala de Instruccidon de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y
91, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

80. A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que, aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban

10 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

1 Articulo 20.- El Municipio deberd expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacién, en un término no mayor de treinta dias

hébiles.
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participar en el cumplimiento de esta resolucion, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.’?

Parte dispositiva.

81. La parte actora demostro la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

82. Se condena a las autoridades demandadas, y aun a las que
no tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en
el cumplimiento de esta resolucidn, a cumplir con los parrafos 77.
a 80. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por mayoria de cuatro
votos por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccion'® y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; con el voto
particular del Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."

3 En término de los articulos 70, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo nimero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesion Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidds
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MARIO GOMEZ LOPEZ
SECRETARIO HABILITADO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO DE
LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

MAGISTRADO

DR. EN D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/18S/72/2023,

DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, y OTRAS AUTORIDADES.
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ESTA TERCERA SALA NO COMPARTE el criterio mayoritario que
declara la nulidad de la resolucién negativa ficta, respecto de la solicitud de
pensiéon por jubilacién, realizada por _
_ y condena a la autoridad demandada COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, a realizar todas las etapas del proceso para la emision del Acuerdo
de Pension por Jubilacién; y cumplir con el procedimiento administrativo
establecido en los articulos 33 al 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos

de los Municipios del Estado de Morelos.

Ello es asi, debido a que si bien de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 18, inciso B), fraccion 11, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal es competente

para conocer de “b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion

negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entendera que se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades

estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta
a una peticion o instancia de un particular en el termino que la Ley sefiale. La
demanda podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se proaduzca la
resolucion expresa,” lo cierto es que, tratandose de la figura de negativa

ficta, en el estudio de fondo respectivo, este Tribunal debe analizar la

procedencia de las pretensiones solicitadas por el particular a la
autoridad responsable.

En efecto, la falta de resolucidn por el silencio de la autoridad, produce
la desestimacion del fondo de las pretensiones del administrado, lo que

implica una denegacion tacita del contenido material de su peticion.
Entonces, el contenido de una resolucion negativa ficta se limita a lo

expresamente solicitado ante la autoridad administrativa y que se entiende

tacitamente negado.
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Por ello, al impugnarse ese tipo de resoluciones mediante
juicio contencioso administrativo, el analisis de su legalidad se limita
a las prestaciones originalmente pedidas.

En esta tesitura, a consideracion de esta Tercera Sala este Tribunal

no es competente para conocer la materia de la negativa ficta reclamada por

Ello es asi, porque de acuerdo a las manifestaciones hechas valer por

s autoidades responsabies [
se encuentra desempefiando el cargo de_ adscrita a la
Direcciéon del Mercado Adolfo Lopez Mateos, siendo inconcuso que la

relacion que la une con el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, es

de caracter laboral.

Ciertamente, la competencia es la suma de facultades que la Ley
otorga al Juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios
o conflictos,* validamente puede considerarse que éste no puede ejercerla
en cualquier tipo de asuntos, sino sélo aquellos en los que expresamente la

Ley aplicable le faculta.

Los articulos 123 apartado B, fraccion X111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 109 Bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como los articulos 1, 18 inciso B)
fraccion 11, incisos a) y h) de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1 y 3 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, 4 fraccion XVI, 47 fraccion | incido d)
y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,

dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil, al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley...

A..

B...

14 José Ovalle Favela, “Teoria General del Proceso”, Oxford México 2005, P.135
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XI11. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, Agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos

ARTICULO 109 bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en
un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dotado de
plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, érgano jurisdiccional
que no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd a su cargo el
conocimiento y resolucién de las controversias de caracter administrativo
y fiscal, que se susciten entre la administracion publica estatal o
municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales y los
particulares; la determinacion de existencia de conflicto de intereses; la
emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los
Poderes Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y
los organismos auxiliares de la administracion publica, estatal o
municipal; la imposicién en los términos que disponga la Ley, de las
sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como
fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
estatales, la Universidad Autonoma del Estado de Morelos y los
Organismos Publicos Autonomos creados por esta Constitucion.

Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos

Articulo 1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacion que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y esta Ley; forma parte
del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas
Especializadas, el Pleno Especializado en Responsabilidades
Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse a los principios
de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos,
verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presunciéon de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera
de:
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a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucion o actuaciéon de caracter administrativo o fiscal que, en el
ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracién Publica Estatal
0 Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y
demas prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales;

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion
de caracter administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que afecten sus derechos e intereses legitimos
conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales y por
esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés
legitimo para controvertir la existencia conflicto de intereses
considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico en
relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo,
cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar
0 de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de
su funcién en cualquier forma; y la compatibilidad de dos 0 mas empleos
0 comisiones de los servidores publicos del Estado debera de atenderse
conforme a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comision, las
restricciones constitucionales, y la pertinencia en funcién de los horarios
o funciones a desempefiar el servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto
para la promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacion que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
esta Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal
Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos

Articulo *4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XVI. Instituciones Policiales, a los elementos de Policia Preventiva Estatal
con sus grupos de investigacion, y municipal, de Policia Ministerial, a los
elementos de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios,
asi como a los encargados de la seguridad durante los procesos judiciales
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T o pom TRATIVA y la vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolescentes como de adultos, bomberos y de rescate; y en general,
todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel Estatal
y Municipal...

Articulo *47.- Las instituciones policiales en materia de Seguridad
Pablica son las siguientes:

|. Estatales:

d) Personal de Seguridad y Custodia de los Centros de Reinsercién Social
y el de la autoridad encargada de dar seguimiento en las medidas
cautelares y medidas impuestas a los adolescentes;

Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos sera el competente para conocer de los conflictos derivados
de las prestaciones de servicios del personal administrativo; de los
emanados de los procedimientos administrativos iniciados en contra del
personal operativo o de los elementos de las instituciones policiales
definidos en esta ley en el ambito estatal o municipal asi como de los
ministerios publicos, peritos y policia ministerial de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, igualmente sera el 6rgano jurisdiccional
competente de conocer de los actos que emanen de la remocién
inmediata de los mismos por la no acreditacion de los requisitos de
permanencia que contempla esta ley.

Preceptos legales de los que se desprende que este Tribunal tiene

competencia para conocer de los conflictos derivados de la prestacion de

2023, Atio de Francisco Villa"
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servicios de los elementos de las instituciones policiales estatales.

trabajadora del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, puesto que
desempefia el cargo de _de la Direccion del Mercado Adolfo Lopez
Mateos; entonces, su relaciéon con el Ayuntamiento demandado no es

administrativa, sino laboral.

Esto es asi ya que el articulo 18 inciso B), fraccién I, inciso h), de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que este Tribunal serd competente para conocer de los juicios que
se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales

que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales

estatales o municipales, excluyendo a todos aquellos trabajadores que
Nno pertenezcan a los cuerpos policiales estatales o municipales.
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En efecto, los cargos de elementos de seguridad publica son los que
establece, el articulo 2, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia siguientes:

I.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de
Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica, los
elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de investigacion,
de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, asi como los encargados de la seguridad
durante los procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento de las
medidas cautelares tanto de adolecentes como de adultos. Municipales.-
El Secretario de Seguridad Publica, los Titulares, Mandos Superiores y
Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Puablica Municipal, los
elementos policiacos y operativos de Seguridad Publica; y

Il.- Dentro de las Instituciones de Procuracion de Justicia: El Fiscal
General, los Agentes del Ministerio Publico y los Peritos.”

Esto trae como consecuencia que exista una incompetencia por

_, no desempeia el cargo de Elemento de Seguridad

Publica, M_ adscrita_a la Direccién del Mercado

Adolfo Lépez Mateos; por ello, lo procedente es declinar la competencia a

favor del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, quien en términos de lo
establecido en el articulo 11415, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, es competente para conocer y resolver los conflictos individuales que

se susciten entre un Poder Estatal o Municipal con sus trabajadores.

Al respecto, es aplicable y obligatoria para este Tribunal la tesis de
jurisprudencia emitida por contradiccion de tesis 2/2016. Entre las
sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia Civil, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo, el Cuarto y el Segundo Tribunales

Colegiados, todos del Décimo Octavo Circuito, con el rubro y texto:

PENSIONES POR JUBILACION, CESANTIA EN EDAD AVANZADA
Y VIUDEZ. EL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS ES COMPETENTE PARA
CONOCER Y RESOLVER LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES

15 Articulo 114.- El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje serd competente para conocer de los conflictos
individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio con sus trabajadores; para conocer de los
conflictos respectivos que surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o Municipio, incluido el procedimiento de
huelga; para conocer de los conflictos que surjan entre los diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y
cancelacidn de los sindicatos de trabajadores al servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios.
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7RIBUN3§LDEESJTL*{\SDT§[§Q;%f;lENLgRATW" RELACIONADOS CON AQUELLAS, SUSCITADOS ENTRE UN
MUNICIPIO DE LA ENTIDAD Y SUS TRABAJADORES O SUS
BENEFICIARIOS.
Acorde con los articulos 123, apartado B, fraccién Xl, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 54, fraccion VI,
57 a 59, 64 y 66 de la Ley del Servicio Civil, y 38, fracciones VII, LXIV,
LXV y LXVI, de la Ley Orgéanica Municipal, ambas del Estado de Morelos,
los trabajadores al servicio de dicha entidad federativa y de sus
Municipios, asi como sus beneficiarios, tienen derecho a gozar de una
pension por jubilacién, cesantia en edad avanzada y viudez, entre otras,
como parte de la seguridad social que los Ayuntamientos deben
proporcionar a sus empleados. En torno a dicha prerrogativa, la citada
legislacion establece requisitos y formalidades que deben cumplir tanto
el trabajador o sus beneficiarios como el Municipio, y que es éste el
facultado para resolver sobre el otorgamiento o la negativa de la pensién
solicitada. En esas circunstancias, al constituir el otorgamiento de las
pensiones un derecho que se incorpora a la esfera juridica de los
trabajadores burocraticos como consecuencia de la relacion laboral, el
conflicto suscitado, ya sea por la negativa del Ayuntamiento patrén de
otorgar la pension solicitada, de recibir la solicitud respectiva, o bien, de
emitir el acuerdo correspondiente dentro del plazo previsto en el articulo
38, fraccion LXVI, indicado, debe conocerlo y resolverlo el Tribunal Estatal
de Conciliacion y Arbitraje de dicha entidad federativa, en términos de
los articulos 123, apartado B, fraccidén XII, constitucional y 114 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, el cual estd facultado para
prevenir a la parte actora para que exhiba constancia de la solicitud que
presentd ante el Ayuntamiento demandado o, incluso, desechar la
demanda laboral si es que de los hechos manifestados en ésta se advierte
gue la solicitud no se presentd conforme al articulo 57 invocado.”

2023, Atio de Francisco Villa"
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De la tesis de jurisprudencia transcrita, se desprende que los
trabajadores al servicio de esta Entidad federativa y de sus Municipios, asi
como sus beneficiarios, tienen derecho a gozar de una pension por jubilacion,
cesantia en edad avanzada y viudez, entre otras, como parte de la seguridad

social que los Ayuntamientos deben proporcionar a sus empleados.

En esas circunstancias, al constituir el otorgamiento de las pensiones
un derecho que se incorpora a la esfera juridica de los trabajadores
burocraticos como consecuencia de la relacion laboral, el conflicto suscitado,
ya sea por la negativa del Ayuntamiento patron de otorgar la pension
solicitada, de recibir la solicitud respectiva, o bien, de emitir el acuerdo
correspondiente dentro del plazo previsto en el articulo 38, fraccién LXVI,
indicado, debe conocerlo y resolverlo el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado, en términos de los articulos 123,
apartado B, fraccion XlI, Constitucional y 114 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, el cual esta facultado para prevenir a la parte actora para

gue exhiba constancia de la solicitud que presenté ante el Ayuntamiento
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demandado o, incluso, desechar la demanda laboral si es que de los hechos
manifestados en ésta se advierte que la solicitud no se presentd conforme al

articulo 57 de la Ley del Servicio Civil invocada.

Por todo lo expuesto, esta Tercera Sala considera que este
Tribunal es incompetente para resolver sobre la presente

controversia.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y
DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS.

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del expediente niimero
TJA/12S/72/2023 relativo al juicio administrativo, promovido por

en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS, misma que fue aprobada en pleno
del treinta de agosto del dos mil veintitrés. DOY FE.
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